Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

PARECER JURIDICO
Protocolo n® 1215/2022

EMENTA: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS EXCEPCIONAIS DE ESTRELA —
APAE ESTRELA. CONVENIO. PRESTAGAO DE SERVIGO CLINICO. INSTITUIGAO
CREDENCIADA JUNTO AO SUS.POSSIBILIDADE.

l. RELATORIO

Trata-se de analise de pedido da Secretaria Municipal de Saude, Assisténcia
Social e Habitag8o, para a realizacdo de convénio com a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Estrela — APA Estrela, para atendimento clinico
especializado de criancas e adolescentes, conforme vem devidamente Justificado e

especificado.

O procedimento administrativo vem acompanhado de:

a) Termo de referéncia, com justificativa, prazo e indicagéo do fiscal do
convénio;

b) Plano de Trabalho e documentos habilitatorios da OSC em epigrafe, assim
como seu credenciamento junto ao Ministério da Sadde.

¢) Dotacdo orcamentaria compativel com o objeto pleiteado.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
anaiise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

E o breve relato, passo a opinar,

Il. ANALISE JURIDICA

Em andlise aos documentos acostados no presente procedimento
administrativo, que trata da forma juridica a ser escothida pela Administracéo Publica
Municipal para viabilizar a intencdo das partes que é o atendimento clinico
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éspecializado de criancas e adolescentes com alguma necessidade especial,
assertada a figura juridica do conveénio, visto que:

Em 2014, foi promulgada a Lei Federal n° 13.019/2014, que passou a
disciplinar o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as
Owanizagtes da Sociedade Civil, afastando a aplicagao da lei de licitagdes,

Porém, ainda assim, trouxe duas excecdes a tal regra, previstas no artigo 84:

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lel o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redag&o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Paragrafo tinico. Sao regidos pelo art. 116 da Lej n° 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - entre entes federados oy pessoas juridicas a eles vinculadas; (incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicagéo do disposto no inciso IV do an. 3% {incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Remetendo ao inciso IV, do artigo 3°, temos:

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

i)

IV - a0s convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos nos termos do § 1°do art. 199 da Constituigéo Federal ; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

Ainda, dispbe a Constituicdo Federal:

Art. 199. A assisténcia & satde é livre 3 iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do
sistema (inico de salide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

Como pode ser observar, as instituices privadas poderéo participar da forma
«C=mplementar ao sistema Unico de salde, tendo preferéncia as sem fins lucrativos,
«=C* MO € 0 caso da APAE.

Caso queiram se relacionar com Ente Publico, tal situagdo serd na forma de
c=O#FV8nio, pois entram na excecao da ndo aplicacio do Marco Regulatério das OSC's,

No caso em tela, o plano de trabaiho deixa claro que sera para a execucéo dos
sserVigos clinicos especializados, como fonoaudiologia, terapia ocupacional e
frsi«oopedagogia.  Outrossim, a  APAE Estrela junto ao procedimento sel

cxre«denciamento junto ao Ministério da Salide. Assim, aplicavel o convénio, regulado
prelo artigo 116 da Lei 8.668, de 21 de junho de 1993,
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Art. 116. Aplicam-se as disposicies desla Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajusies e outros instrumentos congéneros celebrados por érgéos e
entidades da Administragéo.

§ 12 A celebracso de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou enlidades da
Adminisiragio Publica depende de prévia aprovacéo de competente plano de
frabalho proposto pela organizacio interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacées:
Il - metas a serem atingidas:

Hl - etapas ou fages de execucio;

io_e fim_da execuciio do_objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases prog ramadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ouy servico de éngenharia, comprovacgéo de
Que 0s Tecursos préprios para complementar a execucdo do objeto estio
devidamente assegurados, salvo se o custo lotal do empreendimento recair
sobre a entidade oy érgdo descentralizador.

§22 Assinado o convénio ou 6rgdo repassador dars ciéncia
do_mesmo & Assemblela Legislativa ou A Camara Municipal respectiva
{grifei).

Assim, no plano de trabatho proposto, restam preenchidos os incisos, do
paragrafo primeiro, do disposto alhures, bem como foram apresentados todos 08
documentos habilitatérios da APAE Estrela e juntado a dotagdo orgamentaria
compativel.

Dito isso, ndo ha dbice para a formalizacdo do convénio, com a APAE Estrela,
ria forma do artigo 116 da Lej 8.666/93.

itf. CONCLUSAQ

Pelo exposto, restrita acs aspectos juridicos-formais, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela viabilidade juridica da formalizacéo de convénio com a APAE
Estrela, na forma do artigo 116 da Lej 8.666/93, visto Que atendidos todos os
pressupostos legais, devendo se dar ciéncia, apés a formalizac4o, a Camara Municipal
de Vereadores de Colinas.

O parecer ¢ apresentado com base no requerimento/justificativa apresentada,

Destarte, incumbe a esta, prestar assessoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3 oportunidade dos atos
praticados no ambito do Municipio de Colinas, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, restando 3 Administracéo, apés analise de
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todo o contexto e de outras compras/contratagdes ja realizadas e futuras, decidir a

forma de compra/contrataggo.
E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Colinas, 16 de dezembro de 2022,
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